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POLITICA NACIONAL DE PROTECCION ESPECIAL PONAPROE

CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PERTINENCIA
DE UNA POLITICA NACIONAL DE PROTECCION ESPECIAL
PONAPROE

La iniciativa de elaboracién de una Politica Nacional de Proteccién Especial encuentra su fundamento en los anélisis realizados por la
SNNA en general y el Centro de Adopciones de la SNNA en particular, acerca de la situacion en la que se encuentran las acciones de
proteccion de nifios, y nifias y adolescentes (NNA) privados de su entorno familiar, tanto en lo que respecta a la atencion (planes,
programasy proyectos) prodigada desde las instituciones publicas como a la atencion directa desplegada por éstas y organizaciones de
lasociedad civil que operanenel area.

En tal sentido, el Estado paraguayo tiene una vasta experiencia en el mantenimiento del vinculo y acogimiento familiar con nifios y
nifias separados de sus familias:
*  Laexperiencia del Centro de Adopciones (1999), dependiente del Ministerio Pablico en un primer momento y de la SNNA
después.
*  Latransformacion del Hogar Nacional del Menor a las Entidades Ara Pyahu (2000) dependiente del Ministerio de Justiciay
Trabajo.
*  Lainstalacién del Programade Insercion Familiar (PINFA) de la Corte Suprema de Justicia (2002).

Asi mismo, desde el sector no gubernamental se han implementado iniciativas de trabajo conjunto con el Estado en lo relacionado al
acogimiento familiar y mantenimiento del vinculo de nifios separados de sus familias. Es asi como han surgido organizaciones
especialmente dedicadas a este tema, las cuales se han aglutinado posteriormente en la Red de Acogimiento Familiar del Paraguay
(2007).

La experiencia desarrollada desde ambos sectores, estatal y sociedad civil, toma como punto de partida lo planteado por la Ley de
Adopciones en relacion a incorporar en el trabajo con nifios separados de sus familias, el abordaje de busqueda y localizacion de
familia biol6gica (paraaquellos casos en los que no se conoce alos progenitoresy demas familiares), el mantenimiento del vinculo con
ellos (cuando son encontrados), el acogimiento en familias de la comunidad debidamente seleccionadas y acreditadas como familias
acogedoras en vez de la internacién de estos en instituciones hasta tanto se resuelva su situacién de vida (si volveran a vivir con algin
miembro de su familia o pasaran aformar parte de una nueva familiaa través de laadopcion).

La PONAPROE reconoce toda esa trayectoria y a partir de ella establece el tipo de abordaje que debe realizarse con nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran separados de sus familias por diversos motivos.

Las Directrices de NNUU para el cuidado alternativo de nifios (2009) confirman y validan el proceso de transformacion que en Paraguay
yaveniaoperando en los Gltimos diez afios.

Asi mismo, las Recomendaciones realizadas por el Comité de NNUU por los Derechos del Nifio a Paraguay (2010) en relacién al trabajo
connifiosy nifias separados de sus familias sonincluidas dentro de la presente propuesta.

De todo el andlisis realizado pueden desprenderse algunas consideraciones generales que explican la pertinencia de elaborar una
Politica Nacional de Proteccion Especial, en el marco de la Planificacion Estratégica de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia para el periodo 2009-2013, a partir de los principios establecidos en la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, POLNA
2003-2013:

1. Las caracteristicas socio-demograficas del Paraguay revelan un pais con un alto nimero de NNA, en los que se concentran los
mayores niveles de pobreza y en situacién de vulnerabilidad, lo que fundamenta la prioridad en la atencién a este sector de la
poblacién.

2. Las politicas de nifiez que se implementan, especialmente a partir de la Gltima década, tratan de superar el enfoque basado en
una concepcion de familia tradicional nuclear que no ha acompasado los cambios producidos en el pais y superar ademas (en su
orientacion, formato y/o dispositivos utilizados), un modelo de proteccion de los sectores pobres de la sociedad, de caracter
bésicamente asistencial.

3. La SNNA, en su caracter de organismo rector en materia de proteccion y promocién de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, eslaresponsable de laimplementacion de las politicas de nifiez formuladas por el Consejo Nacional de la Nifiezy la
Adolescencia, las que deben estar completamente adecuadas al nuevo marco doctrinario que incorpora la concepcion de NNA
como sujeto de derechos y que supera la distincién entre nifio y menor, producto del paradigma de la situacion irregular que
imperd hasta laformulacion de laConvencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN).

4.En cuanto a la atencién a NNA privados de su entorno familiar, es necesario sefialar que -si bien en las estrategias desarrolladas
hasta el momento se ha producido un cambio en la concepcién de un modelo centrado en lainternacion en instituciones con base
en la Doctrina de la Situacién Irregular y se avanza en estrategias orientadas a abordar al nifio/a y adolescente en su contexto
familiar y comunitario, que se consolida con el cambio de paradigma que imponen laCDN y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA)- aun resta avanzar en la profundizacion operativa del cambio de paradigma y en la implementacién de alternativas de
atencion de base familiar y comunitaria en las que la reinsercién del NNA en su entorno familiar de origen, el mantenimiento del
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vinculo con dicho nicleo familiar y el acogimiento familiar adquieran entidad socio cultural y técnica, con su debido correlato
juridico.

5. Ensintonia con las modificaciones del paradigma y los avances metodolégicos y operativos que se suceden en la mayoria de los
paises de la region y del mundo, las orientaciones que emanan de la SNNA promueven desestimular la internacién en
instituciones, la desinternacion y la desinstitucionalizacion, priorizando la instalacion de modelos de proteccion en entornos
familiares de lacomunidad del nifio o nifia.

6. Se considera imperiosa la necesidad de establecer un marco orientador disefiando una Politica Pablica con fundamentos
doctrinales y juridicos sélidos para promover, acompafiar y evaluar las acciones a emprender en la atencion del sector de NNA
privados de su entorno familiar, con énfasis en estrategias de base familiar y comunitaria, con anclaje territorial, de caracter
preventivo y promocional, que incluya la articulacién gubernamental-no gubernamental, que contemple al NNA y su entorno
familiary comunitario, y desestimule progresivamente la internacion eninstituciones.

7. Se considera ademas que en el disefio de esta Politica Publica se debera tomar en consideracion de manera especial la situacion
de NNA que actualmente se encuentran sujetos a sistemas de atencion institucional o residencial no previstas en la legislacion
vigente o en las practicas habituales (tal el caso de losinternados estudiantiles) y la situacion de adolescentes en conflicto con laley
penal.

8. Por todo lo expuesto, el Centro de Adopciones como ente rector en materia de atencién a NNA privados de su entorno familiar
ha asumido la responsabilidad de la elaboracién de una propuesta de Politica de Proteccion Especial para la atencion de NNA
privados de su entorno familiar y de un Manual de Orientaciones para laimplementacion de Cuidados Alternativos a NNA privados
de suentorno familiar.

9. La elaboracién de dicha Politica implica ademas una adecuacién de la estructura organizacional y operativa dentro de la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en la que el mismo Centro de Adopciones adquiera una dimension ajustada a la
Ley que lo creara e integrada al nuevo modelo funcional a establecer, y en sintonia con las estrategias disefiadas para fortalecer el
Sistema Nacional de Protecciony Promocion que la Secretariaimpulsa para este Gltimo periodo de su gestion.

FUNDAMENTOS DOCTRINALES Y JURIDICOS
DE LA POLITICA DE PROTECCION ESPECIAL
PONAPROE

Apartir de las definiciones alcanzadas por diversos autores y estudiosos del tema, se define a la Proteccion Integral como el conjunto de
acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacién y
solidaridad de la familiay la sociedad, para garantizar que todos los NNA gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos
humanos a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la participacion, al mismo tiempo que atienda las situaciones especiales
en las que se encuentran los NNA individualmente considerados o determinado grupo de NNA que han sido vulnerados en sus
derechos.

Esta definicion permite ubicar la diferencia que existe entre las Politicas Publicas Universales destinadas a generar condiciones
sociales, econémicas, culturales y de otra indole para la satisfaccion de los derechos de todos los NNA, con las Politicas de Proteccion
Especial destinadas a atender determinadas circunstancias que provocan situaciones de vulnerabilidad a grupos determinados de
NNA. Las primeras provocan y generan el disfrute universal de Derechos. Las segundas protegen frente a violaciones de estos, para
liberar de afecciones sociales o de otraindole alos NNA.

En Paraguay, los fundamentos de la Politica de Proteccion Integral asi como de la Politica de Proteccidn Especial estan basados en la
normativa juridica internacional, en particular en la CDN (Ley 57/90), y en la normativa nacional, principalmente en la Constitucién
Nacional y en la Ley 1680/01, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, CNA, y en otros instrumentos normativos vigentes (leyes y planes
nacionales) que establecen orientacionesy disposiciones relativas a la nifiez y laadolescencia.

LaProteccion Especial como Derecho particular de la Proteccion Integral

La Doctrina de Proteccion Integral compromete a las familias, a la sociedad y al Estado para que, ademas de las acciones y politicas
globales para asegurar el derecho a la supervivencia, al desarrollo personal y social, a la integridad y a la participacion, se ponga
particular empefio en la formacion de estructuras de proteccién especiales para atender las situaciones de mayor vulnerabilidad en
que se encuentran grandes cantidades de NNA.

La aspiracion y esperanza de la Proteccion Integral esta en la articulacién de todas las acciones del Estado y de la sociedad para
garantizar todos los derechos a todos los NNA, y el ideal para el goce a plenitud de los derechos humanos estara conquistando un gran
trecho cuando ademas de adoptar y garantizar los derechos fundamentales, los de vocacién universal, los de todos los NNA, se pueda
vencer las situaciones de vulnerabilidad mencionadas.

Por esa razon, la CDN reconoce los derechos a la Proteccion Especial como uno de los grupos de derechos que al ser atendidos con
prioridad, junto alos de supervivencia, desarrollo y participacién; permitiran materializar la Proteccién Integral.
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En ese sentido 16 de los 54 articulos de la Convencion estan destinados a reconocer el derecho de los NNA a estar protegidos contra
toda forma de abandono, negligencia, abuso, maltrato, discriminacién, explotacion, violencia, farmacodependencia, crueldad,
opresiony secuestro, entre otros.

Para estas situaciones, mas que la atencién de politicas globales para todos los NNA, la Convencién propone medidas especiales de
proteccién que se conviertan en formas sociales de impacto real para transformar la situacion de flagrante desproteccion en que se
encuentran grupos determinados de NNA. Ya no se trata de reconocer, cumplir y garantizar derechos universales en las politicas
globales de una sociedad, sino de proteger a determinados grupos de NNA, o a un NNA en particular, de las situaciones adversas que
vulneran su condicion humana.

La Proteccion Especial como parte integrante e integradora de la Proteccion Integral no esta dirigida al reconocimiento de situaciones
juridicas de derechos humanos universales (salud, educacion, vivienda, vida digna, etc.), sino al reconocimiento del derecho a ser
protegido frente a situaciones de hecho que impiden el ejercicio de otros derechos, o violentan derechos, para restituir la condicion y
situacién a parametros normales de proteccidn, y en consecuencia se trata de una atencion positiva y preferencial de los NNA que se
encuentran en estas situaciones especiales de desproteccion. En otras palabras, y como lo defini6 alguna vez Antonio Carlos Gomes Da
Costa respecto a la proteccion especial: "no se trata ya de dar beneficios a los nifios, sino de acabar con los males que no les dejan
disfrutar de los beneficios que otros tienen".

En ese sentido la Doctrina de Proteccidn Integral promueve que el Estado, lasociedad y las familias se comprometan con perspectiva de
solidaridad social a crear, sostener y fortalecer las acciones méas adecuadas para el ejercicio pleno de los derechos, tanto de caracter
universal, como los de Proteccion Especial, de todos los NNA.

LaConvenciénde Naciones Unidas (CDN)y las Politicas de Proteccion Especial

En 1989 las Naciones Unidas aprueban la CDN y en setiembre de 1990 es ratificada por el Estado paraguayo, lo que imprime una
inflexion en la perspectiva de anélisis e implementacion de las politicas de nifiez. Estas pasan a ubicarse en el campo de los Derechos
Humanos, respaldadas en un marco juridico especifico, sustentadas en la Doctrina de la Proteccion Integral.

La CDN se funda en cuatro principios que posibilitan interpretarla, orientar el disefio de politicas y verificar el cumplimiento de los
derechos en ellaconsagrados:

Interés superior: todas las decisiones que afecten aun NNA deberan garantizar laintegralidad de sus derechos, lo que garantiza que las
decisiones no remitan ala discrecionalidad de los adultos que intervienen.

No discriminacion: respeto a los derechos consagrados en la Convencion, sin distincion alguna, independientemente de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional étnico o social, posicion econdémica, impedimentos fisicos o
cualquier otra condicion del nifio, padre o representantes.

Supervivenciay desarrollo: derecho alavida, a condiciones 6ptimas para que viva su infancia.

Participacion: derecho a expresar su opinion en asuntos que lo afecten en funcién de su edad y madurez, a ser escuchado, a buscar,
recibiry difundirinformacion.

En sintesis, la Convencion considera al NNA como sujeto de derechos especificos, de proteccion y cuidados especiales de acuerdo
con su grado de desarrollo, superando la distincion entre nifio y menor que construy6 el paradigma de la situacion irregular, en la
medida en que exige garantizar todos los derechos para todos los nifios sin discriminacion alguna. Implica superar la perspectiva de
satisfaccién de necesidades por lade garantiade derechos, y las practicas tutelares y asistencialistas por un enfoque socioeducativo.

Desde el punto de vista de la familia, el Preambulo de la Convencién destaca su importancia al considerarla “...grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, en particular de los nifios, (por lo que) debe recibir la
protecciony asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de lacomunidad”, y establece que “...el
nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amory
comprension”.

Por otro lado, la interaccion nifio-familia-Estado aparece con énfasis en la CDN ya que al menos 11 articulos son dedicados a diversos
aspectos de la relacién entre Estado, familia y nifio, explicitando el papel de la familia en cuanto co-responsable con el Estado en la
realizacion de los derechos del nifio, trazando los limites de la autoridad paternay materna frente a la autonomiay el bienestar del nifio,
y, finalmente definiendo las responsabilidades del Estado en la tutela de esos limites.

Desde el punto de vista de la familia establece su responsabilidad desde una concepcion que incluye la pluralidad de arreglos
familiares, al establecer en el art. 5: “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres 0, en
su caso, los miembros de la familiaampliada o de lacomunidad, seglin establezca la costumbre local...”, reconociendo asi su diversidad.

Esto es, consagra el derecho de todo NNA a vivir y crecer junto a su familiay a no ser separado de ella, salvo cuando en funcion de su
interés superior se justifique. Pero laCDN toma especial cuidado en advertir que antes de efectivizar la separacion del entorno familiar,
se debe asegurar el derecho de las familias a recibir asistencia del Estado a fin de fortalecer sus capacidades para garantizary promover
los derechos en ellaconsagradosy brindar a los hijos e hijas la debida proteccion.

Enlalegislacion nacional, el CNA recoge este principio en el art. 8°, cuando refiere al principio de proteccién de los derechos, y expresa:
“El nifio 0 adolescente tiene derecho a vivir y desarrollarse en su familia, y en caso de falta o insuficiencia de recursos materiales de sus
familiares, el derecho a que el Estado los provea”.
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Y en el art. 4° el CNA avanza alin mas en las consideraciones respecto a la responsabilidad subsidiaria del Estado en las situaciones de
vulneracién de derechos de nifios y nifias, al disponer que: “...Los padres biolégicos o adoptivos... tienen la obligacion de garantizar al
nifio o adolescente su desarrollo armdnico e integral, y a protegerlo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso y la
explotacién. Cuando esta obligacién no fuere cumplida, el Estado esta obligado a cumplirla subsidiariamente™.

Pero no obstante el salto cualitativo que significé la ratificacion de la Convencion, debe contextualizarse en las transformaciones en el
aparato estatal y en las politicas pablicas que caracterizaron las Gltimas décadas del siglo pasado a la regién y a Paraguay, en las que se
instaur6 un contexto social caracterizado por profundos procesos de cambio, de empobrecimiento y fragmentacion social, con gran
impacto negativo sobre las familias. La pérdida del trabajo como &mbito articulador de las practicas sociales, las transformaciones en la
estructura de lafamiliay en las dimensiones de género y generaciones, produjo desconcierto e incertidumbre. Esto incidi6 en aspectos
tanto materiales como simbélicos de la vida cotidiana de las familias, lo que determiné que una cantidad cada vez mas creciente de
familias requiera de una proteccion adecuada del Estado para cumplir con el rol que la normativa juridica vigente les demanda.

Sin embargo, debe sefialarse que en este escenario se produjo un cambio sustancial en las décadas siguientes, en especial a partir del
afio 2001, en que el Estado paraguayo asume la adecuacion del marco legislativo vigente a los principios de la CDN y la creacion de los
organismos pertinentes para su aplicacion, produciendo una serie de acciones destinadas a crear y fortalecer politicas publicas en la
direccion de las orientaciones de laCDNy las del CNA. La elaboracién y aprobacion de laPOLNA 2003-2013 y su operativizacion a través
del Plan Nacional de Accion por laNifiezy la Adolescenciay el Plan Estratégico 2009-2013 asi lo indican claramente.

EL ENFOQUE DE LA PONAPROE

La presente propuesta de Politica Nacional de Proteccion Especial se concibe desde la perspectiva de la Doctrina de la Proteccion
Integral de la nifiez y la adolescencia, instalada a partir de la adopcién de la CDN en nuestro pais en 1990, y la consiguiente
transformacion de los paradigmas rectores de todas las politicas y orientaciones programaticas referidas ala atencion del sector.

En cuanto a las precisiones en términos de definiciones generales, la presente propuesta de Politica toma lo ya establecido en laPOLNA
2003-2013:

“Al abordar la descripcion de la situacion de la nifiez y la adolescencia, se ha considerado de manera primordial el enfoque
conceptual vertido por Sottoli / Crine en su estudio Hacia una politica social de Infancia y Adolescencia en Paraguay en el que las
autoras puntualizan que se puede “..enfocar el analisis en los nifios/as con problemas y, otra, en abordar los problemas
enfrentados por los nifios/as y adolescentes.” Y sefialan, al respecto, que “...pensar la problemética de lainfanciay laadolescencia
en términos de grupos de riesgo pueda reforzar la concepcion de atencién a estos grupos mediante acciones especificas y
parciales, en lugar de poner el énfasis sobre las causas comunes y muchas veces estructurales de los problemas...” por lo que en
dicho documento ambas autoras prefieren “...el abordaje de los principales problemas que afectan ala infanciay a la adolescencia
en Paraguay, mas que la identificacion de categorias de nifios/as y adolescentes de alto riesgo.” (Sottoli/Crine, 2000:29), abordaje
conel que estaPropuestade Politica coincide.

De igual manera, todas las referencias a la pobreza que constan en el presente Plan toman como pauta conceptual las definiciones
que se establecen en el estudio Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (SAS/Presidencia de la Republica,
con el apoyo de PNUD, BM, BID, OIT, 2002). En dicho documento se define lapobreza como “...Ia condicion de vida en carencias que
se expresa en términos de privacion, impotencia y vulnerabilidad” entendiéndose la privacion como “la falta de ingresos, servicios
basicos o activos suficientes para satisfacer las necesidades humanas méas elementales”; la impotencia como “la incapacidad de
los pobres de incidir y tener influencia directa en las decisiones que le afectan , que resulta de su debilidad de organizacion y
representacion ante las instancias de poder”; y la vulnerabilidad como “la exposicién a los impactos de fenémenos externos,
naturales, sociales 0 econoémicos, sin los recursos o capacidades suficientes para superar o aminorar sus efectos negativos.”

El estudio sefialado concluye, entonces, que “..la pobreza va mucho més alla que las limitaciones del ingreso, aunque éste
constituya una de las variables mas comunes para medirla.”, perspectiva con la que este Plan Nacional concuerda
conceptualmente.” (SNNA. POLNA 2003-2013. Asuncién, 2003).

En cuanto a las definiciones fundamentales para la atencion de NNA privados de su entorno familiar, se toman algunas de las
orientaciones establecidas en las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, adoptadas en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, durante el 20 aniversario de laCDN en 20 de noviembre 2009.

|.OBJETO
1. Las presentes Directrices tienen por objeto promover la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del

cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion.

2. Alaluz de esos instrumentos internacionales y teniendo en cuenta el creciente caudal de conocimientos y experiencias en esta
esfera, las Directrices establecen unas pautas adecuadas de orientacion politica y practica. Han sido concebidas para su amplia
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difusién entre todos los sectores que se ocupan directa o indirectamente de cuestiones relacionadas con el acogimiento
alternativoy tienen como finalidad, en particular:

(a) Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el nifio permanezcan bajo la guarda de su propia familia o que se reintegre a
ella, o, en su defecto, aencontrar otra solucién apropiaday permanente, incluidalaadopciony la kafala del derecho islamico;

(b) Velar por que, mientras se buscan esas soluciones permanentes, 0 en los casos en que éstas resulten inviables o contrarias al
interés superior del nifio, se determinen y provean, en condiciones que promuevan el desarrollo integral y armonioso del nifio,
lasmodalidades mas id6neas de acogimiento alternativo;

(c) Ayudar y alentar a los gobiernos a asumir mas plenamente sus responsabilidades y obligaciones a este respecto, teniendo
presentes las condiciones econdmicas, socialesy culturales imperantes en cada Estado; y

(d) Orientar las politicas, decisiones y actividades de todas las entidades que se ocupan de la proteccion social y el bienestar del
nifio, tanto en el sector pablico como en el privado, incluida lasociedad civil.

I1. PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES GENERALES AEL NINO Y LAFAMILIA

1. Al ser la familia el ndcleo fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento, el bienestar y la proteccion de los
nifios, los esfuerzos deberian ir encaminados principalmente a lograr que el nifio permanezca bajo la guarda de sus padres o,
cuando proceda, bajo la de otros familiares cercanos, o que vuelva a ella. El Estado deberia velar por que los guardadores tengan
acceso aformas de apoyo familiar.

2. Los nifios y jovenes deberian vivir en un entorno en el que se sientan apoyados, protegidos y cuidados y que promueva todo su
potencial. Los nifios total o parcialmente faltos del cuidado parental se encuentran en una situacion especial de riesgo de verse
privados de la crianza que da ese entorno.

3. Cuando la propia familia del nifio no puede, ni siquiera con un apoyo apropiado, proveer el debido cuidado del nifio, o cuando lo
abandona o renuncia a su guarda, el Estado es responsable de proteger los derechos del nifio y de procurarle un acogimiento
alternativo adecuado, con las entidades publicas locales competentes o las organizaciones debidamente habilitadas de la
sociedad civil, 0 a través de ellas. Corresponde al Estado, por medio de sus autoridades competentes, velar por la supervision de la
seguridad, el bienestar y el desarrollo de todo nifio en acogimiento alternativo y la revision periddica de la idoneidad de la
modalidad de acogimiento adoptada.

4. Al aplicar las presentes Directrices, el interés superior del nifio constituira el criterio para determinar las medidas que hayan de
adoptarse con relacién alos nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion que sean masidéneas
para satisfacer sus necesidades y facilitar el ejercicio de sus derechos, atendiendo al desarrollo personal e integral de los derechos
del nifio en su entorno familiar, social y cultural y su condicion de sujeto de derechos, en el momento de proceder a esa
determinacion y amas largo plazo. En el proceso de determinacion se deberia tener en cuenta, en particular, el derecho del nifio a
seroidoy aque sus opiniones sean tenidas en cuenta seguin su edad y madurez.

5. Los Estados deberian elaborary aplicar en el marco de su politica general de desarrollo humano y social unas politicas integrales
de proteccion y bienestar del nifio, atendiendo a la mejora de las modalidades existentes de acogimiento alternativo, que recojan
los principios enunciados en las presentes Directrices.

6.Como parte de los esfuerzos paraimpedir que los nifios sean separados de sus padres, los Estados deberian velar por laadopcion
de medidas apropiadasy respetuosas de las particularidades culturales a fin de:

(a) Apoyar la atencion prestada en entornos familiares cuya capacidad resulte limitada por factores como algun tipo de
discapacidad, la drogodependenciay el alcoholismo, la discriminacién contra familias indigenas o pertenecientes a una minoria,
ylavidaenregionesen las que se desarrolle un conflicto armado o que estén bajo ocupacion extranjera;

(b) Prestar la atencién y la proteccion apropiadas a los nifios vulnerables, como los nifios victimas de abusos y explotacion, los
nifios abandonados, los nifios que viven en la calle, los nifios nacidos fuera del matrimonio, los nifios no acompafiados y
separados, los nifios internamente desplazados y los refugiados, los nifios de trabajadores migratorios, los nifios de solicitantes
deasiloylos nifios que viven con el VIH/SIDA o afectados por este u otras enfermedades graves.

IIl. Modalidades alternativas de acogimiento

1. Todas las decisiones relativas al acogimiento alternativo del nifio deberian tener plenamente en cuenta la conveniencia, en
principio, de mantenerlo lo més cerca posible de su lugar de residencia habitual, a fi n de facilitar el contacto con su familiay la
posible reintegracion en ellay de minimizar el trastorno ocasionado a su vida educativa, cultural y social.

2. Las decisiones relativas a los nifios en acogimiento alternativo, incluidos los que hubieran sido recibidos en acogimiento
informal, deberian tener en cuenta laimportancia de garantizar a los nifios un hogar estable y de satisfacer su necesidad basica de
unvinculo continuoy seguro con sus acogedores, siendo generalmente la permanencia un objetivo esencial.

3. El nifio debe ser tratado en todo momento con dignidad y respeto, y debe gozar de una proteccion efectiva contra el abuso, el
descuidoy todas las formas de explotacion, ya sea por parte de sus acogedores, de otros nifios o de terceros, cualquiera que sea el
entorno en que hayasido acogido.

4. Laseparacion del nifio de su propia familia deberia considerarse como un dltimo recurso y, en lo posible, deberia ser temporal y
por el menor tiempo posible. Las decisiones de remocién de la guarda deberian revisarse periédicamente y la vuelta del nifio a la
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guarday custodia de sus padres, una vez que se hubieran resuelto o hubieran desaparecido las causas originales de la remocion,
deberiaresponder al interés superior del nifio, ateniéndose a los resultados de la evaluacion prevista en el parrafo 48 infra.

5. Lafaltade medios econdmicos y materiales, o las condiciones imputables directa y exclusivamente a esa pobreza, no deberia ser
nunca la Unica justificacién para separar un nifio del cuidado de sus padres, para recibir un nifio en acogimiento alternativo o para
impedir su reintegracion en el medio familiar, sino que deberia considerarse como un indicio de la necesidad de proporcionar a la
familiael apoyo apropiado.

A partir de estas definiciones generales, puede decirse que la presente Politica Nacional de Proteccion Especial, PONAPROE, es la
orientacion general para encaminar las estrategias y acciones en dirigidas a brindar atencion a NNA que se encuentran fuera de su
entorno familiar, originada en una decisioén de los méas altos niveles del poder politico del pais.

La PONPROE tiene como paradigma la Convencion sobre los Derechos del Nifio (base también del Cédigo de la Nifiez), pues parte de
concebir a los NNA como sujetos de derechos. Se basa en la Doctrina de la Proteccion Integral, cuerpo doctrinal integrado por la
Convenciony otrosinstrumentos internacionales de Derechos Humanosy de la Nifiez.

Parte de la conviccién de que s6lo con un esfuerzo conjunto del gobierno, los organismos internacionales, la sociedad civil y las
organizaciones de NNA, se conseguird desarrollar politicas y programas eficaces que logren ajustarse a las distintas realidades,
necesidadesy demandas que enfrentan diaa dialos NNA del pais.

Por eso, y en consonancia con la concepcion y el disefio del Sistema Nacional de Proteccién y Promocion, es concebida como un
conjunto articulado de acciones basadas en los principios normativos y doctrinales mencionados, que se concreta en instancias y
acciones en las que el Estado y la sociedad civil logran trabajar de manera convergente y articulada por la promocién, defensa y
proteccion de los derechos de los NNA.

OBJETIVO DE LA PONAPROE

El objetivo general de la Politica Nacional de Proteccion Especial es la promocion y la proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescenciay su atencion integral en todas las situaciones en las que, por diversos motivos, se encuentren separados de su entorno
familiar. En este contexto, se asumen tres objetivos especificos correlacionados:

El primer objetivo especifico de la politica es el fortalecimiento de la permanencia de los NNA en su familia de origen y formulacién de
alternativas de atencion integral en los casos en los que se encuentre separado de dicho entorno, promoviendo mantenimiento del
vinculo con su familia de origeny estableciendo lareinsercion al nicleo familiar de origen como eje estratégico central.

Un segundo objetivo especifico perseguido por la politica de Proteccion Especial es lapromocién de la descentralizacion territorial a fin
de fortalecer la participacion de la sociedad civil y la promocién de la solidaridad social hacia los NNA privados de su entorno familiar a
nivel pais.

El tercer objetivo especifico es la promocién, acompafiamiento y fortalecimiento de alternativas de atencién a NNA privados de su
entorno familiar, ajenas alainternacién en institucionesy concebidas con un enfoque prioritario de atencién familiar.

SUJETO DE LA PONAPROE

En ladimension que remite a la poblacion sujeto de la Politica, y en consonancia con la CDN y el CNA el énfasis esté puesto en los NNA
que se encuentran privados (alejados, separados, fuera) de su entorno familiar original.

EJES ESTRATEGICOS DE LA PONAPROE

La Politica Nacional de Proteccion Especial para nifios, nifiasy adolescentes separados de sus familias tiene tres ejes estratégicos:

1. Elmantenimiento del vinculo como principio orientador: los NNA no pueden ser separados de sus familias sin que se trabaje con ellos
un plan de vida familiar a corto plazo, que incluya como primera medida la reinsercion con su familia de origen, o cuando esto no es
posible, lainsercién a otra familiaa través de laadopcion.

POLITICA NACIONAL DE PROTECCION ESPECIAL PONAPROE

Desafios:

eInstalar el trabajo de mantenimiento del vinculo a nivel pre-judicial, en instancias comunitarias.

*En base a la experiencia de trabajo, sistematizar, producir conocimiento e investigaciones que permitan una profundizacion
tedrica paradar aconocer aprendizajes.

=Generary fortalecer politicas publicas més efectivas.

2. El acogimiento familiar como modelo de proteccion: NNA separados de sus familias deben tener como primera opcién de
acogimiento, alternativas de cuidado familiar y cuando esto no es posible, formas de cuidado residencial en pequefios grupos. Formas
de cuidado institucional deben ser desestimadas.

Desafios:
*Priorizar laatencién a sectores de mayor vulnerabilidad.
Ampliarlacobertura.

3. La des-institucionalizacién como estrategia: trabajando el mantenimiento del vinculo y la reinsercién de los mismos con sus familias
de origen, siemprey cuando esto garantice su proteccion integral.

Desafios:
e|lmpulsar modelos de acogimiento familiary residencial.
eInstalar el abordaje del mantenimiento del vinculo en todas las instancias de cuidado transitorio de NNA.

INSTANCIAS E INSTRUMENTOS OPERATIVOS

La estructura organizacional que se prevé para la coordinacién y la implementacion de las actividades que se desprenden de la
PONAPROE y el Plan de Accion exigira el disefio y puesta en marcha de una nueva estructura de Direccion en la SNNA, a partir del actual
se crea una nueva Direccién General de Proteccién Especial para nifios, nifias y adolescentes separados de sus familias, del cual
dependa el actual Centro de Adopciones —como instancia de trabajo directo con NNA separados de sus familias- asi como también del
cualdependalaactual Unidad de Cuidado Alternativo de NNA, como instancia de trabajo con instituciones de cuidado alternativo.

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA PONAPROE

La PONAPROE se formula por un periodo de seis afios: 2012-2018 y cubre el periodo final de la gestion del actual gobierno y todo el
periodo administrativo de la gestion entrante.

La operativizacion de laPONAPROE, la traduccién en términos de accion de sus contenidos, se realizara a través de un Plan Nacional de
Accion (PNA) de la misma duracion que la PONAPROE (2012-2018) a ser elaborado por la SNNA, aprobado por el Consejo Nacional e
impulsado en todas las instancias del Sistema Nacional de Proteccién y Promocién Integral y entre todos los actores vinculados a la
ejecucion de acciones en beneficio del sector.

La coordinacién, ejecucion y fiscalizacion de ejecucion del PNA es competencia de la SNNA, a través de la Direccion de Proteccién
Especial, responsabilidad establecidaen el Art. 42 del CNA.

Laorientacion general del Plan Nacional de Accion mencionado, asi como sus estrategiasy actividades, se desprenden de laPONAPROE
y guardan coherencia con los principios formulados en la Politica Nacional. Y para la ejecucion de las actividades disefiadas dentro del
Plan se concibe la participacion de actores claves del sector gubernamental, de la sociedad civil y las organizaciones de nifios, nifias y
adolescentes através de laarticulacion propiciada por la Direccién de Desarrollo del Sistema.

La SNNA informaréa al Consejo Nacional en dos oportunidades durante cada afio, del cumplimiento del mismoy al finalizar el periodo
quinquenal de ejecucion del Plan Nacional de Accion, el Consejo Nacional requeriré de la SNNA un Informe de Resultados, al que se
dardampliadifusion.

Del mismo modo, sera responsabilidad de la SNNA, a través de la Direccion de Desarrollo del Sistema, impulsar la coordinacion de
acciones entre los distintos componentes del Sistema Nacional de Proteccién y Promocién Integral para la ejecucion de las actividades
previstas o las que fuere necesario disefiar o ejecutar para cubrir vacios en las rutas de atencion previstas o corregir deficiencias o fallas
enlasaccionesemprendidasy previstas en laPONAPROE y su Plan Nacional de Accién.
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RESOLUCION N° 01/2012
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e
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Secretaria Naclonal de la Nifiez y a Adolescencla
Asuncifn - Paragusy

CONSEJO NACIONAL DE LA NIREZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUGION N° 01/2012

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE PROTECCION
ESPECIAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEPARADOS DE SU
FAMILIA - PONAPROE - DE LA SECRETARIA NAGIONAL DE LA NINEZ Y
LA ADOLESCENCIA”

Asuncion, 13 de junio de 2012.-

VISTO: La Sesién Ondinaria del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, ¥ la necesidad de fortalecer tedas las acciones que se vienen
desarrollande a favor de la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y,

CONSIDERANDO:

QUE, la Ministra — Secretaria Ejecutiva de la  Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, presenta y somete a consideracion de los Miembros del
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, el proyecio de POLITICA
NACIONAL DE PROTECCION ESPECIAL PARA HNINOS, NIRAS Y
ADCLESCENTES SEPARADOS DE SU FAMILIA — PONAPROE- -———-—-—--

QUE, el proyecto de la Polilica Nagional de Proteccion Especial Para
Nifios, Nifias y Adolescenies Separados de su Familia - PONAPROE, se
encuentra fundamentado en los andlisis realizados per la Secrefarfa Nacional de a
Nifiez y la Adolescencia en general y el Centro de Adopciones de ésta institucion
en particular, acerca de la situacién en la que se encuentran las acciones de
proteccion de nifios, y nifias y adolescentes (NNA]) privados de su entorno familiar,
tanto en lo que respecta a planes, programas y proyectos prodigados desde las
instituciones pablicas como a la atencién directa desplegada por éstas, vy
orgamizaciones de la sociedad civil que operan en el area.

QUE, desde el sector no gubernamental se ha implementado iniciativas
de trabajo conjunto con el Estado en lo reiacionado ai accgimiento familiar y
mantenimiento del vinculo de nifios separados de sus familias. Es asi, como han
surgido organizaciones especialmente dedicadas a este tema, las cuales se han
aglutinade posteriormente en la Red de Acogimiento Famifiar del Paraguay
(2007).

N QUE, entre las consideraciones generales que explican la pettinencia de
“glaborar una Politica Nacicnal de Proteccion Especial, en el marco de la
tanificacion Estratégica de (a Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
] el periodo 2008-2013, a partir de los principios establecidos en la Politica

. i{l‘cional de Nlnez y Adolesoenma POLNA 2003-2013, se encuentran: las

-+ nimero de nifios, nifias ¥ adolescentes en los que se concentran los mayores

T
|
—

:weles de pobreza y situacion de vulnerabilidad; fas peliticas de nifiez gue se
pléfientan, especialmente a partir de la Uitima década, tratan de superar el
e basado en una eoncepcion de familia tradicional nuclear que no ha

. ,aeoﬁ'ipdéﬁdo los cambios producidos en el pals y superar ademas {en su

orientacion, formato yfo dispositivos utilizados), un modelo de proteccion de los
sectores pobres de la sociedad, de cardeter basicamente asistencial; y el disefio
de la Politica Poblica debera tomar en consideracion de manera especial la

situacidn de nifios, nifas y adolescenies que actualmente se encuentran sujetos a -

sistemas de atencion institucional o residencial no previstas en la legislacién
vigenle o en las préctlcas habnual y la situacion de adolescentes en conflictol;

con la ley penal. (%EP' <‘U§_ '\1‘:

PRESOENGA D LA ROPUBLICS
Stz Mackinal de i Wifcz y 12 Acalescenda
Amnekin - PrEguay

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION Nt 0152012

“POR LA CUAL SE APRUEEBA LA POLITICA NACIONAL DE FROTECCION
ESPECIAL PARA NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES SEPARADCS CE SU
FAMILIA - PONAPROE - DE LA SECRETARIA NAC(OMAL DE L& MIREZ ¥
L& ADOLEECENCIA™

QUE, en base a lo expussta precedentements corresponde aprobar fa
POLITICA NACIONAL DE PROTEGCION ESPECIAL PARA NINGS, NINAS ¥
ADOLESCENTES SEPARADCS DE SU FAMILIA - PONAPROE- de |
Secretaria Nacional de la Nifez ¥ la Adolescangia de conformidad a lo solicitado.-

POR TANTO, en uso de aus atrlbuclanes;
EL CONSEJO NACIOMAL DE LA NINEZ ¥ LA ADOLESGENCIA
RESUELYE

Art. 1°.- APROBAR, |a POLITICA NACIONAL DE PROTEGCION
ESPECIAL PARA NINOS, NINAS Y ADDLESGENTES SEFARADOS DE SU
FAMILIA — PONAPROE- d= la Secretaniz Nacional de |2 MNifez v Iz Adolescencia.-

Art, 2°.- COMUNICAR aqunen_egjorrespcnda L ¥ cumpliclo archivar—

' ..,U mL\mg\

IS : !
M wterm s fnnsa Piblica, | stra- Secrataria Ejecutiva
\«,__’. Sedretarle Naclonal de la NIfez
y la Adolescencia

4—3‘1’.‘-\ H]
Evelyn Caﬂebeke
Ministerle de Salud Pdblicay
Bienestar Social

Lic. Inés Perrota
Ministerio de Salud Poblica y Miniztario da Educacién y Cultura
Biznestar Sacial [

- Mirtha Maldopado ’ B
- Drganizaclones sin Fines de Lucro. - Organfizaciones sin Fines de Lutro

Tereza Martinez
Ministario da Educacion y Cultura Minfsterfo Piblico




WDACy,
S

@ DIPROE

YVY PORA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION ESPECIAL




